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Propuesta de Fundacion Ciudadano Seguro
Creacion exclusiva del Ministerio de Seguridad, Prevencion
y Rehabilitacion Publica.

Fundacion Ciudadano Seguro propone que el actual Ministerio del
Interior y Seguridad Publica sean separados en cuanto a sus funciones,
subsecretarias, oficinas y departamentos dada la necesidad de que cada
uno poseea facultdes exclusivas frente a las distintas responsabiidades a
las que deben responder.

Hoy el ministro del interior, debe estar a cargo de dar cuenta del
estado de la seguridad nacional, asi como del gabinete politico, responder
a situaciones de emergencia nacional, desarrolllo regional y frente a los
procesos eleccionarios, entre otras muchas funciones que no permiten
una adecuada concentracidon en temas propios de la seguridad nacional y
sus implicancias sociales.

Actualemente, las cifras en materias de delincuencia y proveniente
de diversas fuentes dan cuenta de una situacion sostenida en el tiempo y
que deben enfrentar un cambio de rumbo urgente. Asimismo, la
percepcion de las personas respecto al tema delictual histéricamente ha
sido determinante para definir las acciones (reacciones) de Gobierno, la
agenda de medios de comunicacion y las demandas sociales por mas
proteccion.

La situacion de la Seguridad en Chile, merece una institucionalidad
exclusiva, que de cuenta de los procesos propios e independientes del
devenir politico de uno u otro gobierno de turno. La coordinacién
eficiente de las policias, la integralidad de los mecanismos de
investigacion y pruebas, la prevecnion integral y real, la educacién civica
y responsable, la rehabilitacion y reinserciéon asi como el monitoreo
continuo y eficiente de las medidas que se implementen son sélo algunos
de los pirncipales desafios que necesitan de una atencién personalizada
urgente.
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Sélo si tomamos las riendas con seriedad lograremos detener este
verdadero flagelo social, Chile necesita cambios estructurales profundos y
revolucionarios en materias de seguridad, prevencion y rehabilitacidn,
que actien en conjunto con las politicas publicas de igualdad, justicia y
equidad y nos lleve a conseguir un pais mucho mejor para vivir.

La propuesta de Fundacion Ciudadano Seguro pretende modificar el
actual organigrama del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
separandolos ambas carteras y redistribuyendo sus respectivas
subsecretarias, oficinas y departamentos.
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Indice de Victimizacién!: Personas que creen que puede ser
victima de un delito.

30,8% 43,5%

(2000) (2014)

indice global de Denuncia2: Porcentaje delitos de robos efectivos
denunciados.

(2000) (2014)

Percepcion nivel de Violencia3: Percepcion del nivel de
violencia en el barrio.

1 Fuente: ENUSC, INE, Subsecretaria de Prevencién del Delito.
2 Fuente: Encuesta Paz Ciudadana - GFK Adimark 2014.
3 Fuente: Encuesta Paz Ciudadana - GFK Adimark 2014.
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Porcentaje de Delitos por categorias+:

Delitos
contra la
Propiedad
violentos

Delitos
contra las
Personas

15% A17%

m

la Propiedad no
violentos 68 %

Delitos contra las personas 15%
Lesiones Leves 11%
Violaciones 0,5%
Homicidios 0,1%

Delitos contra propiedad violentos 17%
Robos con violencia o intimidacion 10%%
Robos por sorpresa 7% %
Delitos contra propiedad no violento 68%
Hurto 31%
Robo lugar habitado 12%
Robo lugar no habitado 8%
Robo Vehiculos 5%
Otros robos 12%

4 Fuente: Subsecretaria prevencion del Delito, Carabineros de Chile.
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Numeros Relevantes>:

5 Fuentes: ENUSC 2014, Subsecretaria Prevencion del Delito, Carabineros de Chile, ,
UNODC 2013, Adimark 2015.
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Antecedentes Generales

Ley 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica el afio
2011.

Articulo 12.- Créase el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual
sera el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en
asuntos relativos al orden publico y la seguridad publica interior, para
cuyos efectos concentrarda la decision politica en estas materias, y
coordinara, evaluara y controlara la ejecucion de planes y programas que
desarrollen los demas Ministerios y Servicios Publicos en materia de
prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacién de infractores de
ley y su reinsercion social, en la forma que establezca la ley y dentro del
marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.

Asimismo, le correspondera la gestion de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran
para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su competencia.

Ademas de las funciones que esta ley le sefiale, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sera el sucesor legal, sin solucion de continuidad, del
Ministerio del Interior, y tendra todas las atribuciones que las leyes le
confieren

Articulo 2°.- Para los efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 101 de la Constitucién Politica de la Republica, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica sera el Ministerio encargado de la seguridad
publica.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran de este Ministerio
y se regiran por sus respectivas leyes organicas.
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Funciones del Ministerio de Interior y Seguridad Publica

Proponer al Presidente de la Republica las normas y acciones sobre
politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridad y
la paz social

* Aplicar, por medio de las autoridades de Gobierno Interior, las
normas que para este efecto se dicten.

* Coordinar los Ministerios encargados, en sus respectivas esferas de
competencia, de la seguridad publica y ciudadana.

* Promover e impulsar politicas de desarrollo regional, provincial y
local, evaluando su ejecucion.

* Fiscalizar el cumplimiento de normas legales, reglamentarias y
técnicas y de las instrucciones que se dicten para la administracion
civil del Estado, en materias atingentes a las areas de desarrollo
regional, modernizacion y reforma administrativa.

* Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion, y
asumir la representacién judicial del Gobierno en todos los casos
que le sefnalan las leyes y, en general, cumplir y ejercer las
atribuciones que le encomiende el Presidente de la Republica o la
ley.

* Revisar y substanciar sumarios administrativos e investigaciones
sumarias. Redactar y patrocinar renuncias, querellas vy
requerimientos que el Ministerio presente ante los tribunales de
justicia por infracciones a las leyes de seguridad interior del Estado,
control de armas, antiterrorista y a otras disposiciones legales.
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Desde el afio 2013, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
participa (junto a otros 19 organismos publicos) en el Plan de
Accion de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Combate al
Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, que tiene
por finalidad identificar aquellos aspectos del Sistema Nacional
Anti-lavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo,
que deben ser reforzados en el pais, entre los afios 2014 y 2017. El
Plan de Accidn es coordinado por la Unidad de Andlisis Financiero y
su trabajo se divide en dos grupos tematicos que abordan materias
relativas a la Prevencion y a la Deteccion y Persecucion de ambos
delitos. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica participa en
ambos grupos.

Coordinar, evaluar y controlar la ejecuciéon de planes y programas
que se desarrollen en materia de prevencion y control de la
delincuencia, rehabilitacion de infractores de ley y su reinsercion
social, en la forma que establezca la ley y dentro del marco de la
Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.

Asimismo, le corresponde la gestién de los asuntos y procesos
administrativos que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
requieran para el cumplimiento de sus funciones y que sean de su
competencia.

El articulo 3 de la ley, enumera una serie de funciones mas en torno
a temas de seguridad y politicas de prevencién, rehabilitacién y
reinsercion.

Ademas de estas funciones establecidas en la creacion del nuevo
ministerio el afio 2010, el Ministro del Interior mantiene sus funciones y
responsabilidades;

Son dos los cuerpos legales que entregan funciones al Ministerio del

Interior y Seguridad Publica. El primero es el Decreto con Fuerza de Ley
7.912 publicado por el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo en 1927.
Fundamentalmente dichos encargos que hace la ley a esta cartera se
encuentran en el articulo tercero, donde puede destacarse:
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+ Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio y al
mantenimiento de la seguridad, tranquilidad y orden publicos;

« Las relaciones con el Congreso Nacional que no correspondan a
otros Ministerios;

« La geografia administrativa del pais y la fijaciéon de limites de las
provincias, departamentos y demas subdivisiones;

« Laejecucion de las leyes electorales;

- El Diario Oficial;

« El otorgamiento de las cartas de nacionalizacién

« Laaplicacion de la Ley de Residencia;

El segundo cuerpo legal es la Ley 18.700 de Votaciones populares y
Escrutinios, la que sefiala que le corresponde al Ministerio del Interior la
tarea de entregar a la ciudadania los resultados preliminares de los
eventos de eleccion popular que se efectien en el pais.

Ademas de lo descrito, la cartera de Interior y Seguridad Publica tiene en
su organigrama oficial, la responsabilidad sobre la Oficina Nacional de
Emergencia ONEMI, el programa de Derechos Humanos, la unidad de
Pasos Fronterizos y la Agencia Nacional de inteligencia. (ANI)
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Actual Organigrama del Ministerio del Interior y Seguridad Publica:
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Propuesta de Creacion del nuevo Ministerio de Seguridad,
Prevencion y Rehabilitacion Publica.

Objetivos:

La creaciébn del Ministerio de Seguridad, Prevencién vy
Rehabilitacion Publica (separado del Ministerio del Interior) con el
fin de concentrar y priorizar las labores en prevencion,
rehabilitacion y combate a la delincuencia de todo el pais.

Asignacién de las subsecretarias dependientes del Ministerio de
Seguridad, Prevencion y Rehabilitacién Publica; Subsecretaria de
Seguridad y Subsecretaria de Prevenciéon y Rehabilitacion.

Creacién de servicios regionales ministeriales exclusivos de
Seguridad Publica en todo Chile (seremias).

Re-organizacion del Ministerio del Interior y la creacién de la
Subsecretaria de Emergencias Nacionales (actual ONEMI)

Absorber el actual Servicio Nacional de Menores (SENAME),
dependiente del Ministerio de Justicia e instalarlo en el nuevo
Ministerio de Seguridad, Prevencion y Rehabilitacion Publica.
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Propuesta de organigrama nuevo
Prevencion y Rehabilitacion.
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Organigrama del nuevo Ministerio del interior (modificado).
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Propuestas de la Fundacion Ciudadano Seguro:

Creacién del Ministerio de Seguridad, Prevencion y Rehabilitacién.

Incorporacion del SENAME al Ministerio de Seguridad, Prevenciéon y
Rehabilitacion.

Creacidén de la Subsecretaria de Emergencia Nacional, del Ministerio
del Interior.

Creacién de la Policia Municipal a nivel nacional..
Programa especial de las Fuerzas Armadas para reinsercion de
jovenes condenados por delitos menores. (Servicio Militar

adelantado o especializado).

Otorgar a las policias atribuciéon de Ministros de Fe in Situ.
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Como Fundacion adherimos a las siguientes propuestas:

* Control de Identidad Preventivo, con incorporacion de nuevas
tecnologias de identificacién in situ, garantia y respeto a las
personas y solucion de quejas.t

* Aumentar las facultades de la policia para practicar de inmediato
las primeras diligencias de investigacion de un delito, como por
ejemplo interrogar a los testigos, ya sea un delito flagrante o no.”

* Permitir que la Policia, ain cuando hayan transcurrido mas de 12
horas desde que se cometio el delito, pueda detener a un
delincuente cuando su participacién quede en evidencia en
fotografias o grabaciones, es decir, en medios visuales o
audiovisuales.

* Permitir que el fiscal y las policias puedan detener a un delincuente
que confiesa libremente un delito, sin importar el riesgo de fuga o
que tenga domicilio conocido.

* Permitir al juez de garantia la suspensién de la primera audiencia
judicial, por un plazo de dos horas, cuando no ha llegado el fiscal;
sin tener que liberar de inmediato al detenido, plazo en el cual se
exigira la presencia del fiscal.

* Permitir a la Policia, durante el registro de un lugar cerrado,
incautar las especies robadas aunque provengan de un delito
distinto al que dio origen al registro.

* Facultar a los Jueces para que puedan considerar como causal de
peligro de fuga y disponer la prisién preventiva de un detenido,
cuando éste ha tenido reiteradas detenciones por crimenes o
simples delitos, a fin de evaluar la peligrosidad sin afectar la
presunciéon de inocencia.

6 Propuesta transversal, incluida en Proyecto de Ley actualmente en Comision.
7 Movimiento Juntos contra la Delincuencia, Proyecto de Ley Senador Alberto Espina
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* Establecer por ley la existencia del Banco Unificado de Datos que
concentre la informaciéon que disponen las Policias, el Poder
Judicial, el Registro Civil, el Ministerio Publico y Gendarmeria sobre
los antecedentes delictuales de una persona, a fin de conocer su
peligrosidad para la comunidad.

* Servicio Nacional y Ley Responsabilidad Penal Adolescente.?

* Servicio Nacional de Reinsercion y Penas Alternativas

* Reforma Cddigo Procesal Penal.?

* Reforma Cddigo Procesal Civil.

e Unidad de analisis criminal en todas las Fiscalias.10

* Apoyo e Incentivo al Fortalecimiento continuo del Ministerio
Publico?

8 Fundacion Paz Ciudadana - Ministerio de Justicia, Gobierno de Chile.
9 Ministerio de Justicia, Gobierno de Chile.

10 Propuesta de Senador Felipe Harboe

11 Ministerio Publico de Chile.
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contacto@ciudadanoseguro.cl

Fundacion Ciudadano Seguro
www.ciudadanoseguro.cl
56 2 24125804 / @ciudadanosegur
Alonso de Cérdova 5.900, oficina 1402,
Las Condes, Santiago de Chile.



